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DESARROLLO ALTERNATIVO

En el afio fiscal 20081, el Gobierno de los Estados
Unidos a través de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
financié la construccién de 39 proyectos de
infraestructura que incluyen caminos, puentes,
canales de riego y sistemas de agua y saneamiento
lo que benefici6 a 36.364 personas de la Frontera
Norte. Una campafia complementaria de
educacién en salud fue la practica de lavado de
manos con jabén que beneficié a 54.674 personas
de la region.

USAID apoy6
a 10 firmas
anclas
fortaleciendo
los vinculos
de la cadena
entre
agricultores y
productores
de pequefia escala y el mercado en los subsectores
de cacao, café, hierbas medicinales, licteos,
cereales y frutas. Como resultado de este esfuerzo
se crearon 2.754 empleos de tiempo completo en
la Frontera Norte, se incrementé en un 22 por
ciento en promedio el ingreso de los agricultores
(de $983 a $1.200) y se plantaron y mejoraron
2.000 hectareas de cultivos legales.

En el afo fiscal 2008, USAID ampli6 el servicio
de agua potable a 9.582 personas y facilit6 el
acceso de los servicios de saneamiento a 4.595
personas. Esta infraestructura bésica esta siendo
administrada y mantenida por las juntas
administradoras de agua potable de cada
comunidad. En el afio fiscal 2008, USAID apoy6
la creacién de ocho nuevas juntas administradoras
de agua potable y mejoré la administracion de
otras 38. El 39 por ciento de los miembros de las
juntas son mujeres. Para estimular el desempefio
de las juntas de agua, el Gobierno del Ecuador y
USAID organizaron un concurso donde se
premio a la junta de agua que mejor logré la

1'El afio fiscal va del 1% de octubre al 30 de septiembre

sustentabilidad de su proyecto. La ganadora fue la
Junta de Agua de Palma Real, una de las
comunidades mas aisladas en el Ecuador.

La campafia de educacién en salud se inicié para
mejorar la practica de lavado de manos de 54.674
personas. Como resultado importante para un
nuevo programa, las encuestas del grupo objetivo
demostraron que el 75 por ciento de los nifios
encuestados reportaron lavarse las manos con
jabén antes de comer. La campafia ademas
entreno a 565 promotores comunitarios en salud,
687 profesores y 3.479 madres en 11 municipios.
El éxito de este programa se debe en gran parte a
la eficaz alianza entre los Ministerios de Salud y
Educacién. Profesores motivados fueron la clave
para incorporar este programa dentro del Plan
Nacional de Educacién.

El indicador de salud utilizado para medir el
impacto de todo el entrenamiento, campafias y la
provision de agua y saneamiento es el nimero de
casos de enfermedades gastrointestinales
reportadas con énfasis en nifios menores de cinco
afios de edad. A partir de la encuesta base
realizada entre febrero de 2008 hasta septiembre
de 2008, las madres reportaron la disminucién en
un cinco por ciento del nimero de episodios de
diarrea sufridos por sus nifios. Aunque es un
petiodo corto para medir el impacto directo en la
salud de un complejo conjunto de intervenciones,
los resultados demuestran tempranamente
beneficios positivos de esta asistencia conjunta.

USAID proporcioné asistencia técnica y
capacitacion para fortalecer 11 gobiernos
municipales ecuatorianos a lo largo de la frontera
con Colombia. Para medir el impacto conjunto del
mejoramiento administrativo municipal, el nimero
de gobiernos locales mas receptivos y la entrega de
servicios basicos mejorados, USAID financia cada
dos afios un estudio nacional con el fin de medir
también los cambios en los valores democraticos.
Los resultados de la encuesta del 2007, publicada
en el afio fiscal 2008 indican que en ocho
municipios de la frontera norte donde USAID
trabajo, el promedio de satisfaccién ciudadana con
sus gobiernos municipales fue de 56.3 por ciento,



lo que excedi6 el promedio nacional de 52.8 por
ciento.

DEMOCRACIA

En el 2008 Ecuador convocd a un Referéndum
para aprobar una nueva Constitucién. USAID
contribuy6 a la transparencia de este proceso
electoral a través del apoyo brindado a la
organizaciéon no gubernamental (ONG)
Ecuatoriana Participacion
Ciudadana (PC) para capacitar y
dotar de apoyo logfstico a
1.913 observadores voluntarios
de los cuales el 54 por ciento
fueron mujeres.
Adicionalmente PC realizé una
observacion de las condiciones
de votacion para las personas
con discapacidad que acudieron a sufragar.
Participacién Ciudadana también disefi6 y
desarroll6 la campafia del “Voto Responsable”.
En esta campafia se distribuyeron a nivel nacional
75.000 tripticos, se grabaron tres cufias radiales en
castellano, shuar y kichwa y dos anuncios de
television. De acuerdo a una encuesta de opinién
publica, en agosto de 2008 solo el 11 por ciento de
los votantes estaba informado sobre el contenido
substancial de la constitucién propuesta en julio
de 2008. Para septiembre, en parte debido a la
campafia de Participacién Ciudadana,
aproximadamente el 47 por ciento de los votantes
estaba informado sobre la constitucién propuesta.

El informe de Participacién Ciudadana sobre
Conteo Rapido y Cierre de Escrutinio, emitido
solo media hora después de cerradas las
votaciones, indicé que el 63 por ciento de los
votantes habfa aprobado la nueva Constitucion.
Estos resultados coincidieron exactamente con los
resultados oficiales anunciados tres semanas mas
tarde. En el afo fiscal 2008, esta ONG consiguid
apalancar $202.000 en fondos de otros donantes y
organizaciones locales para apoyar sus esfuerzos.

USAID, Participacion Ciudadana y el Ministerio
de Educacion lanzaron el proyecto “Vive la
Democracia” en seis colegios tanto publicos como
privados de Guayaquil con el fin de fortalecer las
practicas democraticas, incluyendo el desarrollo de
procesos transparentes y justos en las elecciones
de consejos estudiantiles. Mas de 90 jovenes
mujeres, de un total de 159 estudiantes,
participaron en programas de capacitaciéon que

combinaba temas de reformas a la educacion con
liderazgo y fortalecimiento de la democracia.
USAID también apoy6 el desarrollo de seis
programas radiales sobre derechos y
responsabilidades de los ciudadanos, trasmitidos
por 10 estaciones de radio en idioma kichwa.

A nivel municipal, y como resultado de la
asistencia de USAID, mas de 1.000 ciudadanos y
funcionarios de gobiernos locales en 16 ciudades,
recibieron capacitacién en dareas tales como
manejo financiero, participacién ciudadana y
preparacion de presupuestos. Uno de los
resultados de esta asistencia fue que 3 meses
después de esta capacitacion, 4 municipalidades
redujeron el porcentaje de cartera vencida en un
promedio de 4 por ciento y gracias a un “plan
relampago” de 2 meses se recobré un 10 por
ciento de cartera vencida en 2 municipios.

Gracias al apoyo de USAID se crearon 12
veedurias ciudadanas las cuales trabajaron en
establecer prioridades, revisar presupuestos y
monitorear procesos de contratacion.

Finalmente, USAID promovié la participacion
ciudadana en ocho municipalidades para priorizar
proyectos de infraestructura. Como resultado, los
funcionarios del gobierno local y las veedurias
ciudadanas conjuntamente seleccionaron
proyectos que beneficiaron a 12.836 personas.

DESARROLLO ECONOMICO

USAID financié un estudio a nivel nacional, para
identificar los diez subsectores mas prometedores
para realizar inversiones en el Ecuador. Este
estudio impulsé la decisién del Gobierno
Ecuatoriano de crear dos nuevas agencias
nacionales, con un financiamiento de $16 millones
por un periodo no mayor a cuatro afios, la una
encargada de atraer inversiones y la otra de apoyar
el desarrollo de los diez subsectores escogidos.
Estas agencias han llegado a ser interlocutores
claves entre el Gobierno de Ecuador (GOE) y el
sector privado. USAID también apoyo la creacién
de dos agencias regionales de atraccion de
inversiones en las provincias de Manabi y Azuay.

USAID apoy®6 la creaciéon del Comité Ecuatoriano
para el Desarrollo Econémico y Territorial
(CEDET), conformado por funcionarios del
sector privado cuyo énfasis es el acceso a
mercados, las politicas de crecimiento, el didlogo
publico-privado y la promocién de inversiones. El
CEDET representa a sus miembros regionales a



nivel nacional y proporciona informacién acerca
de las oportunidades provinciales de crecimiento y
mejores practicas para atraer inversion.

Para reflejar su confianza en esta red publico-
privada, el GOE a través del Ministerio de
Industrias y Competitividad, concedié al CEDET
el manejo de un fondo para la pequefia y mediana
industria de $600.000 para apoyar actividades
enmarcadas en cadenas de valor por un periodo de
dos afios.

USAID ayudé
a desarrollar
nuevas ofertas
de productos
y cadenas de
valor, dentro
de un
concepto de
"clusters", en dénde pequefios productores y
negocios se han convertido en proveedores
especializados de medianas y grandes empresas
vinculadas a mercados locales e internacionales.
En el afio fiscal 2008, USAID invirtié $704.279 y
el sector privado ecuatoriano contribuyé con
$784.564 para crear 10 actividades bajo este
esquema. Estos “clusters” incluyen sectores agro-
industriales de exportacion como productos
lacteos, palmito, aji, sombreros de paja toquilla
(“Panamad hat”, producto ecuatoriano), joyas y
hierbas medicinales. Como resultado de este
apoyo, en el afio fiscal 2008 se crearon 223
puestos de trabajo de tiempo completo y los
ingresos aumentaron en 1.865 pequefias y
medianas empresas.

Para ayudar a desarrollar las cadenas de valor a lo
largo de la frontera norte del Ecuador, USAID
invirtié un monto adicional de $150.000 con el fin
de aumentar la productividad y competitividad de
dos “clusters” de lacteos ligados a 141 ganaderos
pertenecientes a nueve asociaciones. Con la ayuda
de USAID se mejord el manejo del pasto, la
nutricién del ganado, el manejo de lacteos, los
frigorificos y el mejoramiento de las capacidades
de los pequefios granjeros. Como resultado de esta
asistencia, se crearon 63 nuevos empleos de
tiempo completo y los ingresos aumentaron en un
53 por ciento para cada miembro en s6lo nueve
meses.

Complementariamente a estas inversiones directas,
USAID propotciond asistencia técnica y

capacitacion en el andlisis de las cadenas de valor a
mas de 50 oficiales del crédito de dos de los
bancos mas grandes de Ecuador. Como resultado
de esta capacitacion y la garantia de crédito de
USAID, los bancos concedieron mas de 1.700
préstamos a miembros de las cadenas de valor por
un monto de $9.9 millones (promediando $5.900
por préstamo, aproximadamente). L.a Autoridad
del Crédito para el Desarrollo de USAID (DCA)
garantiz6 el 50 por ciento de 853 de estos
préstamos, por un valor estimado a $6.4 millones
(promediando $7.500 por préstamo
aproximadamente).

PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD

Las areas protegidas y los territorios indigenas
constituyen la tercera patte del territorio
ecuatoriano. Albergan una de las mayores
riquezas de biodiversidad del mundo y también
parte de la poblacién mas pobre de Ecuador. Con
una de las tasas mas altas de deforestacion en
America Latina, el Ecuador contribuye con
emisiones importantes de carbono a la atmésfera.
Paralelamente, muchos centros poblados de
Ecuador dependen de los glaciares que se estan
desvaneciendo y de los paramos andinos para el
suministro de agua que también son altamente
vulnerables al cambio climatico. El Programa de
Conservacion de la Biodiversidad de USAID
enfoca estos tres temas.

El trabajo con grupos indigenas en la Cuenca
Amazoénica y en la Costa del Pacifico ha logrado
mejorar el manejo de 540.159 hectareas de
bosques tropicales a través de la titulacion y
seflalizacion de tierras y control y vigilancia de
guardapatrques.

En el afio fiscal 2008, el Fondo
1/ .
para la Proteccién de Agua
(FONAG)—que es apoyada
por USAID—Iogré un
financiamiento adicional de $2
millones del Banco
Interamericano de Desarrollo,
el Banco Mundial, el Eco-
Fondo, el Instituto Francés para
el Desarrollo de la Investigacion, la Corporacion
Vida para Quito y la Empresa Municipal de Agua
Potable de Quito para proteger las cuencas que
suministran de agua a la ciudad Quito y otras areas
circundantes mediante la ejecucion de programas
de educacién ambiental, sistemas de




guardaparques y planes de conservacion. Con la
ayuda de la USAID, este modelo se replicé en
Zamora, Tungurahua, Paute y Loja; mejorando la
proteccion de 110.599 hectareas adicionales de
bosques y paramos estratégicos.

USAID financi6 actividades de manejo de
recursos naturales mediante la generacion de
beneficios econémicos para 8.875 personas. Bajo
el programa de cuencas hidrograficas, las
actividades se orientaron a la agricultura organica,
plantas medicinales y criaderos de cuyes;
actividades potencialmente mas rentables que el
pastoreo destructivo. En el marco del proyecto
con grupos indigenas, se promovié apicultura,
artesanfas, ecoturismo, y actividades agro-
forestales; mientras que el programa de turismo
sostenible ayudo a pobladores de areas protegidas
a desarrollar un mercado turistico y de setvicios,
asi como a desarrollar un nuevo modelo de
concesiones de turismo para el Parque Nacional
Galapagos.

Adicionalmente, USAID financi6 la capacitacion
de 1.901 personas en buenas practicas de manejo.
Asi 1.537 estudiantes y sus familias, 159 técnicos y
maestros y 20 guardaparques se capacitaron en
conservacién de cuencas; 113 personas en
monitoreo de vida silvestre y 73 guardaparques en
control y vigilancia.

USAID creé una alianza publica-privada con los
Ministerios de Turismo y Ambiente para
promover el turismo comunitario. Actualmente, la
USAID y estos ministerios financian de manera
conjunta la renovacién de las instalaciones
turisticas en los Parques Cotopaxi y Machalilla, y
las Reservas Cuyabeno, Chimborazo y Manglares-
Churute, con una inversion de $500.000.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

USAID entreg6 $375.000 a la Federacion
Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica
(FENEDIF) para promover el voto de las
Personas con Discapacidad (PCD) y ayudarlas a
encontrar trabajo. En el afio fiscal 2008, 619 PCD
encontraron nuevos trabajos. Con el propésito de
motivarlas a que acudan a sufragar, USAID
financié una encuesta de linea de base de PCD en
el Referéndum del mes de septiembre y un
diagnostico de la accesibilidad fisica de 1.507
juntas receptoras del voto.

USAID contribuy6 a fotjar una alianza entre
Microsoft y FENEDIF para establecer seis
centros de internet. FENEDIF recibio $30.000
en efectivo y $75.935 en software de Microsoft.
Actualmente dichos centros se encuentran en
funcionamiento en Quito, Portoviejo, Quinindé,
Zamora, Puyo y Latacunga y son administrados
por PCD.

En el ano 2008, USAID recibié $23.700 délares
adicionales que permitieron apalancar $163.000 de
la Oficina del Vicepresidente, ONGs y del sector
privado para capacitar a PCD en tecnologia
informatica. En un plazo de seis meses, un
proyecto piloto capacité a 270 personas con
discapacidad auditiva, fisica e intelectual en cuatro
ciudades; 81 de ellas han conseguido trabajos
permanentes.

En febrero 2008, Ecuador fue uno de los dos
paises a nivel mundial en obtener dos donaciones
de USAID para ONGs que apoyan a PCD.
FENEDIF, la Federacion Nacional de
Ecuatorianos con Discapacidad Fisica, recibi6
$300.000 para ampliar su servicio de capacitacién
y colocacion laboral en cuatro ciudades adicionales
y crear nueve microempresas administradas por
PCD. Se espera que hasta diciembre 2009, 600
PCD puedan encontrar trabajos permanentes.
Esto contribuy6 a apalancar fondos de una
donacién del BID por $132.000 para que
FENEDIF desarrolle veinte planes de negocios
para empresas manejadas por PCD. La segunda
ONG, Corporacién Gestion Ecuador, recibié
$67.220 para la inclusién de la atencién a PCD en
la gestion de riesgos de municipios de cuatro
provincias de la sierra central afectadas por
erupciones volcanicas. Hasta enero 2010, el
programa apoyara la capacitacion, produccion y
diseminacién de 4.000 manuales sobre practicas de
atencion a PCD en caso de emergencias por
desastres naturales.

La politica de USAID es integrar a las PCD en
todos sus programas, no tnicamente en
actividades enfocadas especificamente a PCD. En
el programa de Crecimiento Econémico, USAID
selecciond especificamente cadenas de valor que
podrian incorporar a PCD en nuevos empleos.
En Ambato, por ejemplo, como resultado de la
asistencia de USAID, 63 PCD fueron contratadas
por una de las compaiifas de calzado mas grande
en el Ecuador. En el programa regional de
Fortalecimiento a la Capacidad Comerecial, los



sistemas telefénicos y web que brindan
informacién basica sobre derechos y beneficios
laborales, se disefiaron para que las personas con
discapacidad visual puedan utilizar el teléfono o el
enlace de audio en la pagina web. En el programa
de Ambiente y Turismo, todas las mejoras de
infraestructura financiadas por USAID seran
accesibles a personas en sillas de ruedas. Ademas,
USAID y dos ONGs ecuatorianas de PCD
publicaron una guia turistica para PCD en
Ecuador que sefiala 16 lugares accesibles.

TRATA DE PERSONAS

Ecuador es un pafs de origen, transito y destino de
trata de personas por explotacién sexual y trabajo
forzado. En el afio fiscal 2008, USAID recibi6
$300.000 en fondos adicionales para apoyar los
esfuerzos del GOE en la prevencién y combate a
la Trata de Personas y para proteger a las victimas.
USAID contribuy6 al fortalecimiento de la
capacidad del Ministerio de Gobierno para
ejecutar el Plan Nacional para Combatir la Trata
de Personas. USAID también trabajé con el
Ministetio de Relaciones Exteriores para
desarrollar y ejecutar procedimientos estandares a
nivel mundial, para asistencia consular a las
victimas de trata. USAID también mejor6 la
capacidad de tres albergues de Trata que ayudaron
a proteger a 49 victimas de Trata. En conjunto
con el GOE y ONGs ecuatorianas, la capacitacion
de USAID contribuy6 a la prevencién de 175
jovenes en riesgo de convertirse en victimas de
trata y capacité a 1.500 personas para aumentar el
conocimiento publico de los peligros de la Trata.

MITIGACION DE DESASTRES

Las fuertes lluvias que empezaron a principios de
enero de 2008 inundaron ocho de las 22
provincias del Ecuador. Cuarenta y siete personas
mutieron, mas de 300.000 personas fueron
gravemente afectadas por las inundaciones y mas
de 100.000 hectareas de cosechas y pastos fueron
destruidos en su totalidad, lo que causé mas de
$200 millones en dafios en el sector agricola. En
un periodo de un mes, USAID entregd a la Cruz
Roja de Guayaquil 3.000 kits de higiene, 3.000
contenedores de agua, 200 rollos de plastico y un
tanque para 10.000 litros de agua por un valor de
$177.000; se aprobé una donacion de emergencia
de $50.000 a la Cruz Roja Ecuatoriana para
entregar kits de higiene, mosquiteros y kits de
proteccion para 400 familias desesperadas.
Adicionalmente se entregé al Ministerio de Salud
en Guayaquil 5.088 kits de higiene por un valor de
$108.000. Se aprobé una donacién de $169.000 a
la Cruz Roja Norteamericana para proveer
materiales de
cocina y
mosquiteros.
Se firmaron
acuerdos con
Vision
Mundial para
entregar
$258.000 para
cobijas, kits de higiene y suministros de cocina y
se lleg a un acuerdo con CARE por $172.000
para reparar los sistemas de agua dafiados por las
inundaciones.




